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陕西交通运输

铁路行业管理

铁路行业监督管理

【加强铁路监管行政执法】　2019 年，西安铁路监管局全

年累计实施行政处罚 27 起，作出处罚决定 38 个，收缴罚

款 319.65 万元。第一次对铁路局集团公司下属站段实施行

政处罚，第一次对铁路局集团公司、地方政府部门开展安

全生产约谈，第一次对开通运营的新建铁路线路质量安全

问题实施责任追溯，第一次对施工单位和监理单位未落实

隐患整改要求实施行政处罚，第一次对工程建设领域劳务

分包挂靠案件进行立案调查。通过严格执法，使行业监管

权威得到增强，实现监管执法类型和范围重大突破。

2019 年 11 月 25 日，西安铁路监管局在西安举办铁
路建设工程质量安全普法培训班	（西安铁路监管局）

【推进铁路运输结构调整】　2019 年，西安铁路监管局坚

持以牢牢抓住安全、质量、服务监管履职为底线，紧跟国

家铁路局总体部署，结合本辖区监管现状，围绕推进铁路

行业治理体系和治理能力现代化，补短板、强机制，持续

开展“三年行动计划”，推进实践创新、管理创新、方法

创新、手段创新，深化履职，推动铁路行业高质量发展。

成立领导小组，从加强宣传协调、安全监管、信息跟踪等

方面整体安排，与陕西省生态保护厅联合发文，联合陕西

省交通运输厅，共同对咸阳市、延安市等 6 市、18 家产能

150 万吨以上大型工矿企业，开展运输结构调整专项督导检

查，强化任务落实。

【全面开展铁路企业检查】　2019 年，西安铁路监管局共

派出检查组 168 组 459 人次，检查企业单位和场所 432 个次，

发现问题隐患 927 件，发放问题整改通知书 62 份。组织参

与 11 起、跟踪 20 起铁路交通一般事故调查，办结旅客服

务质量、工程市场秩序、路外环境等投诉举报案件 216 件，

以点带面整改落实。及时在国家铁路局政府网站公开行政

执法信息 32 篇，有效震慑违法行为。对 48 条危险货物铁

路专用线和专用铁路进行全覆盖式安全评估，检查企业 25

家次，针对 77 件问题发放整改通知书 2 份，扎实推进危险

化学品综合治理。加强地方铁路、铁路专用线、专用铁路

安全监管，确保运输安全。强化工程质量安全、市场秩序

监管，累计检查项目 26 个，发现问题 217 件，发放整改通

知书 32 份，开展行政约谈 1 次。协调推动陕西省确定地方

铁路工程质量安全监管职责的部门。强化专用设备产品运

用质量安全监管，累计检查单位处所 55 个，开展专项检查

8 次，发现问题 103 件，发放整改通知书 10 份，开展约谈 2 次。

有力促进铁路运输企业主体责任落实。

2019 年 7 月 16 日，西安铁路监管局检查新建银
川至西安铁路工程（陕西段）黄河特大桥改建工程

	 （西安铁路监管局）

【推进高铁沿线环境整治】　2019 年，西安铁路监管局坚

决贯彻落实习近平总书记对高铁沿线环境安全整治工作重

要指示精神，拟订落实方案，督促铁路运输企业和地方政
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府落实主体责任，高铁沿线环境整治成效明显。辖区企业

排查发现高铁环境问题 5398 件，销号 3128 件。其中地界

内问题 1218 件，销号 1218 件；安保区问题 2519 件，销号

1901 件，完成 75.5%；安保区外 2879 件，销号 1227 件，

完成 42.6%。加快推进安保区划定公告工作。至年底，辖区

开通铁路线路里程 16273.77 公里，完成划定公告及数据收

集 15790.66 公里，占比 97%。

【推动治理铁路建设拖欠农民工工资问题】　2019 年，西

安铁路监管局按照国务院关于农民工工资相关问题常务会

议及部际联席会要求，将辖区铁路工程建设项目治理拖欠

农民工工资及民营中小企业工程款作为一项重要任务，采

取有力措施，推动辖区铁路工程建设项目治理拖欠农民工

工资及民营中小企业工程款工作落到实处。局召开贯彻国

务院根治拖欠农民工工资工作精神专题会议，要求中国铁

路西安局集团有限公司、中国铁路西安局集团有限公司第

三工程指挥部、中铁三局集团有限公司、中铁六局集团有

限公司、中铁七局集团有限公司等单位相关人员参加会议。

对重点项目组织相关专项检查。共计协调支付拖欠农民工

工资 5837.9 万元，责令补发工资人数达 736 人，帮助 2 家

民营中小企业依约收到拖欠工程款 74.3 万余元。

	 （西安铁路监管局）

铁路企业运营管理

【铁路企业管理制度改革】　2019 年，中铁西安局集团落

实国铁企业两级管理关系规定，完善非运输企业法人治理

结构。成立 3 个一体化管理站段，推进修程修制改革，实

现动车组三级修不出管内。优化高铁房建专业管理，实施

58 项劳动组织改革，择优录用 48 名劳务派遣工。牵头组织

智能浩吉关键技术试验，持续推进智慧西铁建设规划，深

化机车辅助驾驶技术研究，携手华为发布全球首例机车 5G

转储技术。举办第三届“创客”大赛，兑现奖励 95 万元。

制定人才队伍建设三年规划，召开人才工作会议，深入实

施“百千万人才”工程、“百人计划”和专业技术职务评

聘改革，深化学练强反，举办第六届职业技能竞赛，在全

路竞赛中创历届最好成绩。

【铁路企业安全管理】　2019 年，中铁西安局集团开展高

铁沿线外部环境安全隐患整治大会战、西成高铁运营两周

年“回头望”，剖析首发故障和首例问题，体验动车速度，

清理轨道旁异物，整治设备隐患，确保万无一失。坚持人

机结合、双轮驱动，抓好种树立杆，扎实开展标准化，规

范化建设，健全“三位一体”安全保障体系，成功应对 18

轮强降雨，有效防范西成高铁堰塞湖险情，完成中华人民

共和国成立 70 周年安保任务。全年消灭高铁、客车一般 C

类及以上责任事故，实现第十五个安全年。

【铁路企业经营效益】　2019 年，中铁西安局集团推进全

面标杆管理，开展投入产出绩效、付费支出结构、客车开

行盈亏分析。制定 108 项增收节支措施，全年节支 4.53 亿元，

争取优惠 12.68 亿元。提高工效挂钩比例，按运输总收入计

算的劳动生产率达到 54.1 万元 / 人、同比增长 7.1%。抓好

资产经营开发，推动广告商业、工程建筑、工业制造产业

升级，完成非运输业务收入 258.55 亿元，实现利润 7.83 亿元；

完成营业收入 999.22 亿元，实现盈亏总额 17.66 亿元。

（中铁西安局集团）

铁路系统党群工作

铁路系统党的建设

【铁路监管机构党的建设】　2019 年，西安铁路监管局坚

持以“不忘初心、牢记使命”主题教育为抓手，推进习近

平新时代中国特色社会主义思想入脑入心，牢固树立“四

个意识”，坚定“四个自信”，做到“两个维护”，争当“三

个表率”。始终把履职监管工作放在“五位一体”总体布

局和“四个全面”战略布局中谋划、部署和推进，服务国

家发展战略；始终以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，准确把握新时代铁路监管事业发展面临的新情况、

新矛盾，把《交通强国建设纲要》作为新时代铁路工作的

总抓手，为全面建成社会主义现代化强国、实现中华民族

伟大复兴中国梦贡献力量；始终把“人民满意、保障有力、

世界前列”作为总目标，坚持以人民为中心的发展思想，

聚焦人民群众对铁路工作的期盼，不断加强安全质量服务




