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延长至黄龙、宁陕至石泉高速公路 PPP

项目绩效评价报告
为深入贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预算绩效

管理的意见》，进一步提高财政资金使用效益和政策实施效果，

按照《中共陕西省委陕西省人民政府关于全面实施预算绩效管

理的实施意见》和《陕西省财政项目支出绩效评价管理办法》

（陕财办绩〔2020〕9 号）规定，2022 年 4 月至 7 月，陕西省

财政厅委托第三方机构对延长至黄龙、宁陕至石泉高速公路

PPP 项目开展了绩效评价。

一、基本情况

（一）项目概况。陕西省延长至黄龙、宁陕至石泉高速公

路 PPP 项目包含延长至黄龙高速公路工程（简称“延长至黄龙

高速”或“延黄高速”）、宁陕至石泉高速公路（简称“宁陕

至石泉高速”或“宁石高速”）项目。延长至黄龙高速公路位

于延安市东部，为国家高速公路榆蓝线（G65E）的重要组成路

段，为榆林、延安与西安间开辟了一条位于包茂线以东的新高

速通道；宁陕至石泉高速公路是陕西省“2367”高速公路网规

划中的一条联络线，路线北起宁陕县筒车湾镇，与京昆线相接，

将实现国家高速京昆线和十天线在安康境内的高速连通，有利

于陕南地区整体路网效益的发挥，增加了区域应急安全迂回通

道，提高了应对自然灾害等突发事件的能力。

（二）资金安排与投入

项目可研估算总投资为 248.55 亿元，其中，延黄高速工

程为 174.76 亿元，宁石高速工程为 73.79 亿元；初设批复延



黄高速工程为 175.06 亿元，宁石高速工程为 90.283 亿元。

项目总投资资金来源包括延长至黄龙高速公路工程申请

的车购税资金、宁陕至石泉高速公路工程的征地拆迁及环境保

障资金（安康市政府自筹）、项目公司实际投资（含项目资本

金与债务性资金）。本项目延黄段已累计完成进度投资 175.06

亿元，宁石段累计完成进度投资 71.66 亿元。招标文件中车购

税资金金额为 48.68 亿元，经先后 4 次拨付累计到账 50.23

亿元，现已全部支出使用于延黄高速公路建设。

（三）项目开展情况。经评价工作组分析资料、实地查看，

项目实施进展良好。

项目建设方面。延黄高速按照批复施工图实际建成相应内

容，且符合既定技术参数，与技术指标对应，2021 年 6 月 1

日交工验收合格；宁石高速建设进度预计较计划提前，截至

2022 年 5 月 31 日，宁石项目隧道工程、桥梁工程、路基工程

平均已完成设计总量的 96%，一期工程陆续交面，已步入收尾

阶段，二期工程有序开展施工中，计划完成投资 72.05 亿元，

实际完成 71.66 亿元，预计可提前至 2022 年底交工通车。项

目建设过程中实施机构畅通与项目公司的沟通协调机制、强化

对于项目监督考核，项目公司积极完善公司组织架构、严格控

制成本支出、规范管理，项目建设较为顺利。延黄项目获评

2020、2021 年度陕西省省级平安工地“示范工程”；宁石项

目获评 2021 年度陕西省省级平安工地“示范工程”。施工期

间，延黄项目提供短期流动性工作岗位约 4,500 人/年，宁石

项目带动当地就业人数约 1,000 人。



项目运营方面。延黄高速公路提前筹备，调整部门设置与

人员配置，各类制度健全规范，形成监控中心、养护单位、管

理队“联动联勤”的养护模式，有效地确保了项目运营产出；

针对黄土高边坡，引进高边坡监测单位，建立远程监测系统，

对全县 31 处高边坡及渣场实行动态健康监测，时刻掌握边坡

状态，确保道路安全；积极履行企业社会责任，联合当地人社

部门多渠道发布用工信息，为当地百姓提供就业岗位，帮助群

众在“家门口”安心就业，运营期通过属地化招聘的形式，提

供长期固定性工作岗位 206 个，带动当地较多人员就业。

二、综合评价结论

评价工作组依据项目绩效评价指标体系进行评分，该项目

建设期（2018 年 9 月 29 日—2022 年 5 月 31 日）综合评价分

数为 85 分，运营期（2021 年 6 月 30 日—2022 年 5 月 31 日）

综合评价分数为 89.6 分。按照建设期绩效评价得分权重 70%，

运营期绩效评价得分权重 30%，项目综合绩效评价得分：86.38

分，综合评价结果等级：“B”。各项指标评分表见下表。

表 2-1 延长至黄龙、宁陕至石泉高速公路 PPP 项目绩效评价得分表

类别 一级指标 分值 得分 得分率

建设期

产出 45 41 91.1%

效果 25 18 72%

管理 30 23 76.7%

激励性指标 — 3 —

绩效评价得分：85分

运营期

产出 80 74.8 93.5%

效果 10 6.3 63%

管理 10 7.5 75%

激励性指标 — 1 —

绩效评价得分：89.6 分

项目综合绩效评价得分：86.38 分 综合评价结果等级：B



三、绩效评价指标分析

（一）建设期绩效评价指标分析

1.产出指标。项目整体产出较好，建设进度与建设质量相

对有保证，建设成本可控，未发生安全事故，但部分手续办理

滞后。

2.效果指标。实施机构与项目公司沟通协调机制有效，项

目运营准备情况较好，但施工现场环境保护力度尚有不足。

3.管理指标。项目公司组织架构健全、人员配备合理，各

项管理制度较为合理规范，车购税使用合规，但项目资本金到

位率不足，实施机构对于项目的全面绩效管理尚需进一步加强。

4.激励性指标为加分项，延黄项目获评 2020、2021 年度

陕西省省级平安工地“示范工程”，宁石项目获评 2021 年度

陕西省省级平安工地“示范工程”；延黄项目提供短期流动性

工作岗位约4,500人/年，宁石项目带动当地就业人数约1,000

人。

（二）运营期绩效评价指标分析

1.产出指标。项目整体运营效率与收费服务水平较好，路

段运行检测良好，养护工作基本到位，成本控制有效，有安全

保障，但修复路段平整度尚有不足。

2.效果指标。项目积极采用节能减排措施，未产生负面影

响，但车辆通行费收入与《工可》预期偏差较大，远低于估测。

服务区功能未完全启用，对于过往司乘人员带来不便。

3.管理指标。项目公司组织架构健全、人员岗位设置合理；

各项管理制度健全规范，执行情况良好。但项目绩效监控与考



核力度不足，信息公开不够及时规范。

4.激励性指标为加分项。项目公司联合当地人社部门多渠

道发布用工信息，为当地百姓提供就业岗位，提供长期固定性

工作岗位 206 个。

四、主要经验及做法

（一）打包项目同步实施，协调区域经济均衡有序发展。

陕西省交通运输厅采用打包方式以 PPP 模式同步实施，在回报

机制层面，综合考虑两部分的回报机制和投资收益水平。本项

目建成后，既可为陕北能源的“南下东出”提供新的高速通道，

还可加快石泉、宁陕两县旅游资源开发，进而提升贫困县区基

本公共交通均等化水平，协调区域经济均衡有序发展。

（二）系统规范管理，出台高速公路 PPP 项目管理办法。

陕西省交通运输厅印发《陕西省高速公路 PPP 项目管理办法

（试行）》，为高速公路 PPP 项目的管理监督提供依据。

（三）精细化管理，建设延黄高速公路信息化管理平台。

项目公司搭建陕西延长至黄龙高速公路建设项目管理平台。信

息化建设系统的应用深化了延黄高速公路建设项目精细化管

控的程度，并为股份公司全面推进在建项目综合管理系统建设

与应用提供成功经验。

（四）借鉴工业生产标准化理念，高速公路建设施工标

准化。项目公司融合国际通行的质量、安全、环保三大管理标

准的管理理念与管理方法，优化管理流程，形成管理合力，促

进施工现场由传统管理向现代管理的转变。

（五）实施科技兴安，采用科技手段确保道路安全畅通。



延黄高速公路通过分析项目区域环境，大力推行科技兴安，利

用科技手段确保道路安全畅通。一是采用集中监控模式；二是

针对黄土高边坡，建立了远程监测系统，时刻掌握边坡状态；

三是延黄高速全线架桥机均安装视频监控报警系统。

（六）结合 PPP 项目全生命周期，打造电子档案管理系

统。延黄高速公路项目整合试验物联网及相关软件，结合 CA

电子签名认证系统，打造了一套完整的高速公路电子档案管理

系统。

五、存在的问题

（一）建设期存在的问题及原因分析

1.部分建设手续办理滞后。延黄高速公路于 2018 年 9 月

29 日签发开工令之前完成地灾、水保、压矿、选址、自然资

源部土地预审、交通运输部项目审查批复、陕西省发展和改革

委员会项目核准的批复等手续；宁石高速公路于 2019 年 3 月

14 日签发开工令之前完成土地预审、建设选址、地灾、社会

稳定风险评估、节能、地震安全评价、压矿、项目核准批复等

手续；两个项目的其余手续均在开工后陆续办理。

2.个别分包商存在拖欠农民工工资现象。延黄高速公路工

程总承包土建三分部所属人员李志斌在国务院“互联网+督查”

平台实名反映“中铁二十一局公司拖欠李志斌农民工工资问

题”（办件编号：27897388），经查证，该起农民工工资上访

事件中，有 7 名农民工的 70,500 元工资拖欠属实。

3.施工环保意识有待进一步加强。联合检查现场发现延黄

高速各分部对于检查意见重视不够，多数问题未整改到位；水



利执法专项检查中，发现宁石高速部分石渣堆放在沟内，阻碍

排水，影响行洪安全等问题。

4.资本金未在约定时间内足额到位。本项目 PPP 合同约定

延黄高速公路工程项目资本金不少于 52.43 亿元应在建设期

足额到位，截至交工验收日期，累计资本金到位 43.221 亿元，

到位率为 82.44%。

（二）运营期存在的问题及原因分析

1.收益严重偏离可行性研究报告预估值。截至 2022 年 3

月 31 日，延黄项目通行费收入（现金流）17,771.75 万元，

对比项目决策时预估第一年整年收入 59,838 万元的目标，存

在较大差距。

2.服务区功能尚未完全启用。延黄高速公路处于运营初期，

受疫情的影响，部分服务区尚未完全启用或临时关闭，给司乘

人员造成不便。

3.路面使用性能有待进一步优化。因 2021 年汛期冲毁而

修复的地段，行车体验中有明显起伏颠簸，一定程度上影响交

通安全。

（三）建设运营存在的共性问题及原因分析

1.未全面实施绩效管理。实施机构主要以监督检查的形式

对项目管控，未按照绩效管理的形式全面实施绩效管理。

2.信息公开及时性不足。对照信息公开要求，存在信息上

传不完整、不规范、不及时等问题。

3.个别工程资料填写待进一步规范。项目建设资料个别施

工单位内业资料、运营养护资料中存在填写不规范现象。



六、有关建议

（一）建设期问题的建议

1.做好重大投资项目开工手续办理协调，确保项目顺利

实施。针对重大投资项目，面临各级各地政府协调、用地征迁

与补偿等一系列工作，建议项目主管部门统一协调安排。

2.严格规范分包商选择，强化分包合同管理工作。总结

分包管理中的经验教训，对重要条款进行合法合规约定；加强

合同履约管理，加大问责力度。

3.绿色文明施工紧抓不懈，切实提高施工现场管理水平。

采取环保施工的措施，并加以执行和贯彻、落实，使施工现场

安定有序，避免产生安全隐患。

4.严格执行合同约定条款，加强合同履约意识。项目公

司应严格执行合同约定条款，加强履约意识，避免违约违规问

题发生。

（二）运营期问题的建议。多措并举开源节流，探索可能

的收益来源。尽快启用服务区各项功能，提高服务水平。注意

各个施工细节，严格控制养护工程质量。

（三）建设与运营共性问题的建议。健全有效监控机制，

实现项目全生命周期绩效管理。严格执行项目库信息公开规范

制度，及时准确公开信息。进一步规范留存资料的填写，以落

实管理制度要求。

（四）其他建议

建议切实做好关键环节的调研，广泛收集信息，深入分析，

确保高速公路建设项目可行性研究报告质量。


	2022年度延长至黄龙、宁陕至石泉高速公路PPP项目
	绩 效 评 价 报 告
	2022年7月
	延长至黄龙、宁陕至石泉高速公路PPP项目绩效评价报告
	为深入贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》，进一步提高财政资金使用效益和政策实施
	一、基本情况
	（一）项目概况。陕西省延长至黄龙、宁陕至石泉高速公路PPP项目包含延长至黄龙高速公路工程（简称“延长
	（二）资金安排与投入

	二、综合评价结论
	三、绩效评价指标分析
	（一）建设期绩效评价指标分析
	（二）运营期绩效评价指标分析

	四、主要经验及做法
	五、存在的问题
	（一）建设期存在的问题及原因分析
	（二）运营期存在的问题及原因分析
	（三）建设运营存在的共性问题及原因分析

	六、有关建议
	（一）建设期问题的建议
	（四）其他建议



