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对省十四届人大一次会议
第 98 号建议的答复函

张宏江代表：

您提出的《关于解决吴华高速公路建设项目缺口资金的建

议》（第 98 号）收悉。现答复如下：

吴起至华池高速公路（以下简称吴华高速）是我省省级高

速公路网的重要组成部分，项目路线全长 47.64 公里，概算总

投资约 52.93 亿元。按照省政府《关于“十三五”持续加快全

省公路建设推进交通脱贫攻坚的意见》（陕政发〔2016〕42 号）

工作要求及 PPP 项目合同约定，吴华高速项目征地拆迁和环境

保障费用由延安市政府负责筹措解决。目前，因延安市征迁资

金到位不足，项目未能全线开复工。

一、关于将吴华高速项目纳入国家高速公路网，通过取得



资金补助解决项目征迁资金问题的事项

按照国家发展改革委和交通运输部 2022 年 7 月印发的《国

家公路网规划》（发改基础〔2022〕1033 号），吴华高速项目尚

未列入国家高速公路网（您提出的甘肃省与吴华高速相接的打

扮梁至庆城段公路属于普通国道网 G244 线的组成部分）。根据

财政部和交通运输部制定的《车辆购置税收入补助地方资金管

理暂行办法》（财建〔2021〕50 号）有关规定，省级高速公路不

属于车购税资金补助的支出范围。此外，根据交通运输部《关

于进一步做好公路建设项目工程可行性研究阶段审查审批等相

关工作的通知》（交规划函〔2019〕879 号），对于符合申请车购

税资金条件的 PPP 项目，由交通运输部在工可审查阶段出具资

金安排意见，明确车购税补助上限，并在 PPP 项目合同签署后

出具资金确认函，明确车购税资金具体安排数额和支持方式。

鉴于吴华高速并不属于国家高速公路项目，且已经完成工可、

设计等前期审批程序进入了建设阶段，因此，将吴华高速项目

纳入国家高速公路网，通过取得车购税资金补助来解决项目征

迁资金缺口的方案暂不可行。下一步，我厅将积极跟踪国家公

路网规划及车购税资金补助等政策调整，如后续政策允许或条

件具备，将及时为项目争取资金支持。

二、关于延长吴华高速项目收费年限，通过 PPP 项目社会

投资人承担征迁费用解决项目征迁资金问题的事项

2021 年以来，我厅多次组织社会投资人、延安市政府进行



协商，结合项目特点，研究解决项目征迁资金问题。您基于当

前地方财政实际困难提出的由 PPP 项目社会投资人先行承担征

迁费用的思路，具有很强的针对性和现实意义，对我们加快解

决吴华高速项目征迁资金问题提供了有益参考，但受限于现行

国务院《收费公路管理条例》关于收费期限不得超过 30 年的规

定，当前延长吴华高速项目收费年限的方案暂不可行。目前，

延安市政府已提出通过“投资人先行垫付、政府分期偿还本息”

解决项目征迁资金问题的方案，正在就此方案与社会投资人进

行沟通协商。下一步，我厅将牵头会同省发展改革委、省财政

厅、延安市政府，加强与社会投资人沟通协商并取得一致意见，

同时，按照职责分工，加快履行必要的审批程序，力争早日解

决项目征迁资金问题，推动吴华高速项目尽快复工复产。

感谢您对我省交通运输工作的关心和支持！

陕西省交通运输厅

2023 年 7 月 28 日

（联系人：强安华 电 话：029-88869057）




