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段近 3 年日常养护和养护检查数据共 1155 组 4.8 万余项，

编制 148 段 6452 公里普通干线公路造价测算文件 444 个，

组织开展现场定额测定并初步编制完成费用指标，普通干

线公路日常养护和养护检查费用标准研究取得重要成果。

【公路养护工程及钢板梁桥定额依据标准研究】　2023 年，

省交通工程造价中心完成《陕西省干线公路养护工程预

算编制办法及预算定额》和《公路钢板组合梁桥钢梁预

算定额和机械台班费用定额》两项造价依据的地方标准

申报和草案起草工作，并通过 2023 年度陕西省地方标准

立项。

（省交通运输厅　省公路局  陕西交控集团　省路

政执法总队　省高速公路收费中心　省交通工程质监站　

省交通工程造价中心）

公路企业选介

陕西交通控股集团有限公司

【企业概况】　陕西交通控股集团有限公司（简称陕西交

控集团）成立于 2021 年 1 月 30 日，是省政府出资设立的

大型国有独资企业。公司注册资本 500 亿元，经营范围涵

盖交通基础设施勘察设计、投资、建设、运营，交通运输、

航空货运、物资贸易，交通科技、咨询、监理、检测，交

通类金融，交通关联产业综合开发等。

陕西交控集团入围“中国企业 500 强”，位列“中国

服务业企业 500 强”第 138 位，现有员工 2.72 万人，高级

职称 2038 人，正高级职称 185 人。总资产突破 5800 亿元，

养管公路里程 6574 公里，其中高速公路 5775 公里，占

全省 90% 左右。主体信用评级为 AAA 级，银行授信额度

7300 亿元。总部内设 12 个部门，下辖公路运营、交通建设、

产业发展、交通投资、交通服务、市政路桥、交通科技、

商贸物流、资源开发、环保能源 10 个二级板块，100 个三

级单位，综合实力步入全国第一方阵。陕西交控集团拥有

施工总承包特级资质 3 项，公路、市政、建筑等施工总承

包及专业承包一级资质 86 项，工程勘察综合甲级及设计、

监理甲级资质 48 项。建成“固废高效再生利用技术院士

工作站”“卫星技术交通运输行业研发中心”等省部级科

研平台 13 个，主编、参编国家级和省部级标准 157 项，

拥有专利 570 项。获得国家科学技术奖 11 项，其中秦岭

终南山隧道关键技术荣获国家科技进步奖一等奖。获得国

家优质工程奖 34 项、詹天佑奖 4 项、鲁班奖 5 项、李春

奖 4 项、长安杯 10 项和省部级科学技术奖 187 项。先后

荣获全国文明单位 7 个、省级文明单位 37 个、全国“五一

劳动奖状”2 个、全国“工人先锋号”5 个等国家和省部

级荣誉共 280 余项。

2023 年 4 月 27 日，2023 年陕西省庆祝“五一”
国际劳动节暨表彰大会举行，陕西交控集团荣获“陕
西省五一劳动奖状”殊荣

（陕西交控集团）

【制度建设】　2023 年，陕西交控集团总部各部门依据法

律法规、规章、上级有关规定和集团实际，按照标准化、

规范化、精细化管理的要求，集团总部共新建制度 25 项、

修订制度 11 项。截至 2023 年底，集团公司总部新建、修

订制度（含各类管理办法、实施细则）170 项，其中 : 党团

工会类 18 项，公司治理机制类 12 项，行政综合事务管理

类 12 项，干部人力资源管理类 31 项，投资、计划、经营、

资产监督管理类 16 项，建设管理类 7 项，财务管理类 12 项，

合规、审计、追责管理类 23 项，科技安全质量环保管理类

15 项，纪检、监察、巡察类 24 项，初步形成以《集团公司

章程》为纲领，以《规章制度管理办法》为规范，以各项

基本管理制度为基础的具有交控特色的规章制度体系。

【法人治理】　2023 年，陕西交控集团董事会以完善制度、

建优机制、规范运作为重点，保障各治理主体高效顺畅运行。

落实外部董事占多数的制度安排，现有董事 6 名，其中外
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陕西交通运输

部董事 4 名，职工董事 1 名。编制《“两会一层”决策事

项清单》，修订《董事会议事规则》《专委会议事规则》《向

经理层授权管理办法》《董事会秘书工作规则（试行）》《落

实子企业董事会职权实施方案》等制度，为规范公司治理

提供制度保障。全年召开董事会会议 7 次，其中定期会议 2

次，临时会议 5 次，审议年度预算、融资、重大投资方案

等 11 类、61 项议案。

【财务融资】　2023年度，陕西交控集团年末存量带息负

债平均融资成本3.7%，较年初4.1%降低40个BP，较重组时

4.46%降低76个BP，利率水平实现进一步压降；授信规模进

一步扩大，29家合作银行授信总量达7309亿元，新增835亿

元授信；全年融资规模826亿元，通过采用经营性固贷、权

益支持贷款、大中修贷款、融资租赁等475.62亿元，压降短

期债务规模455.92亿元，促使集团债务结构持续优化，债务

风险明显降低；超额完成隐债化解任务，2023年度应化解

10.4亿元，实际化解49.85亿元；车辆通行费收入由企业自

收自支后，极大程度提高资金使用效率，进一步压缩还贷

周期，减轻集团融资压力，降低债务风险。

【审计监督】　2023 年度，陕西交控集团组建内部审计人

才库，247 人入库，抽调人才库内 126 位同志实施 16 项

内部审计项目；完成平镇、子姚、旬陕、太凤高速公路建

设项目决算审计，汉川、商漫等 9 个高速公路建设项目预

留费审计、755 个养护项目及固定资产投资项目决算审计；

积极配合省审计厅对全省交通专项资金使用情况、省属企

业投资情况、省级直达资金 3 项专项审计调查；完成 8 家

运营公司财务收支审计，3 家公司的经济效益审计，14 名

领导人员任期经济责任审计；实施中油北斗项目投资后评

价；建立审计问题和审计整改“双台账”，加强审计整改

监督，编写《内部审计问题清单及整改指南》《公路建设

项目和养护工程竣工决算审计重点及整改指南》，合规审

计部被中国内审协会评为“2020—2022 年内部审计先进

集体”。

【法务管控】　2023 年度，陕西交控集团完成总部内控合

规体系建设，形成《内控管理手册》《合规管理手册》《专

项合规指南》等 11 项建设成果；组织法治体检和法律风险

研判，总部全年审查经济合同 332 份、公司章程 8 份、经

营决策合规审查 48 项；办结诉讼案件 214 件、挽回损失 1.52

亿元、被诉案件下降 30.5%；落实上级普法要求，积极开展

普法宣传，组织 309 期法治宣传培训，发布法治宣传作品

621 篇、发放宣传品 4.56 万份。集团公司被中国公路学会

评为“2023 年度公路行业法治工作创新单位”。

2024 年 1 月 13 日，在武汉召开的第五届公路建设高质量大会暨 2022—2023 年度公路交通优质工程奖表彰大会上，
陕西交控集团投资建设的子长至姚店高速公路获 2022—2023 年度公路交通优质工程奖	 （陕西交控集团）
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【安全生产管理】　2023 年度，陕西交控集团未发生较大

及以上生产安全责任事故，在交通流量同比上升31%情况下，

死亡人交通事故起数、死亡人数同比下降 12.9% 和 16.6%，

安全生产形势保持持续稳定。聚焦事故防范，在国资系统率

先上线安全生产综合管理信息化平台，出台风险分级管控和

事故隐患排查治理双重预防制度，依法为权属单位补充配

备安全机构人员，受到省国资委和行业表扬。建立交控三级

应急管理预案体系，成功举办“施工火灾坠落事故”和“总

部消防”应急演练，按季度开展安全生产警示教育，制作首

部安全警示片。向集团党委汇报安全工作 2 次，召开安全会

12 次，开展检查 4 次，举办安全大讲堂 4 期，组织“重大

隐患排查整治 2023 行动”等安全专项活动 8 次、安全稳定

三级包保督导 5 次，治理各类安全隐患问题 2800 余项，保

障春节、五一、国庆等重要时段安全稳定，出色完成赴黑龙

江省排涝救灾任务，受到省安委会表扬。

【降本增效】　2023 年，陕西交控集团各单位持续推行压

减非生产性支出活动，全年管理费开支 17.58 亿元，占营收

比 2.63%，较上年 2.76% 继续下降 0.13 个百分点，节约支

出 2.55 亿元；全年节约运营管理成本 3.90 亿元，节约公路

养护费 2.39 亿元，节支率分别为 9.48% 和 8.23%；带息负

债规模减少 45 亿元，利率下降 40 个 BP，节约利息支出 12

亿元；通过通行费引流、堵漏增收和资产盘活增加收益约

2.26 亿元；完成长期拖欠应收款项清收 27.29 亿元，节约资

金成本 1.01 亿元，“两金”占比控制在 43% 以内，21 家企

业扭亏为盈；省财政补助到位资本金 1 亿元，落实车购税

补助超过 2.55 亿元，利用税收优惠政策减免税费 3.75 亿元；

对结算资金、专项资金存款利率通过签订存款协议等方法，

年内实现利息收入 0.98 亿元。

【资产管理】　2023 年，陕西交控集团严格执行集团公司《固

定资产管理办法》《无形资产管理办法》《低值易耗品管

理办法》《资产转让管理办法》等相关管理制度，推动资

产合理配置和有效使用，防止国有资产流失。为进一步提

高固定资产管理水平，开展固定资产管理系统建设工作，

通过系统建设，拟构建集团范围内的资产实物与价值管理

平台，打造集团内固定资产系统化管理、分类存储和全文

搜索，实现固定资产全生命周期系统化管理，及固定资产

全流程标准化管理。

【人事劳资管理】　2023 年，陕西交控集团建立健全“两总”

（即劳动用工总量和工资总额）管理制度体系，持续推进

人力资源工作“两型、六化”转型发展。引进高校毕业生

和持证专业人才 168 名，持续为企业“选贤聚能”。打破

身份界限，由“相马”转型为“竞马”，通过公开化竞聘

172 名管理人员竞争上岗，竞争上岗比例达 100%。全员薪

酬同比调增，人员效能和员工收入水平稳步提升，集团公

司影响力持续扩大。

（寇雅丽）

为庆祝中国共产党成立 102 周年，2023 年 6 月 29
日，由陕西交控集团工会主办的“迎七一歌声献给党
唱响正能量”职工歌唱比赛决赛隆重举行

	 （陕西交控集团）

市级公路行业发展

西安公路行业发展

【概况】　西安市公路局隶属西安市交通运输局，为正处

级建制，公益一类事业单位，编制 618 人。局机关内设办公室、

干线养护科、工程管理科、质量安全科、财务审计科、路

产保护科等 14 个科室；下设机构 23 个，分别为周至、鄠邑、

三桥、长安、沣峪、灞桥、临潼、蓝田、阎良、高陵共 10

个公路段，耿镇、相桥、终台、仙游寺、终台东、团标、

将军山、陈村、沣河共 9 个超限运输检测站，太乙宫、栎


