
附件3

2019年政府还贷高速公路运营预算编制说明

一、收入预算

分为政府还贷高速公路通行费收入、路产赔偿收入、经营收益、借款和其他收入预算五部分。其中：

（一）政府还贷高速公路通行费收入预算

包括联网通行费收入和平衡资金补助收入。通行费收入以集团公司总部、所辖分公司（或路段）为单位，在2018年1-7月通行费收入基础上，综合考虑国家收费政策和通行车辆结构变化、流量增长系数、新通车路段等因素预测；平衡资金补助收入按照平衡资金管理有关规定预计，原则上以计提缴纳数列入收入预算。

（二）路产赔偿收入预算

包括路政部门收取的路产设施赔偿费和路产占有费。

（三）经营收益预算

包括经营性公路、服务区经营、对外投资、资产租赁、广告等经营业务收支相抵后取得的净收入。

（四）借款

指为解决到期还本付息资金缺口或弥补其他运营支出不足而取得银行贷款等资金来源。

（五）其他收入

指收取的路政监护费、资产处置等其他收入。

支出预算

分为政府还贷高路公路运营支出和路产赔补偿支出预算两部分。其中：

（一）政府还贷高速公路通行费支出预算，以集团本部和分公司为单位，按以下顺序和标准编制：

1.还本付息支出：包括借款利息支出、归还本金两部分，其中：

(1)借款利息支出按照已运营收费项目贷款余额和利率计算的本年应付利息数编制；

(2)归还本金按照本年应偿还借款数编制。

2.收费管理费支出：包括征收业务成本、路政及治超经费、管理费用费三部分。其中：

(1)征收业务成本：包括收费管理所和收费站的人员经费、公用经费、专项业务费三部分。其中：

①人员经费：包括基本工资、津贴补贴、绩效工资、奖金、社保缴费、住房公积金、伙食补助费、其他工资福利支出等。

人员工资按照省交通运输厅《陕西省国有高速公路企业工资调整方案》（陕交发〔2009〕37号）规定的工资标准，依据各单位实有职工人数（以省交通运输厅批复的人员编制数为限），按管理岗位、非管理岗位、工勤人员分别编制。

职工福利费和工会经费、社会保险费和住房公积金等按照国家规定标准计算编制。

②公用经费：包括办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、取暖费、物业管理费、差旅费、因公出国（境）费用、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、专用材料费、被装购置费、专用燃料费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费用、税金及附加费用、其他商品和服务支出。

③专项业务费：包括开展堵漏征收专项活动等费用，参照以前年度实际支出及2019年重点专项工作计划编制。

(2)路政及治超经费：包括路政大队、路政中队、治超站和危险品检测站的人员经费、公用经费和专项业务费三部分。其中：

①人员经费：包括基本工资、津贴补贴、绩效工资、奖金、社保缴费、住房公积金、伙食补助费、其他工资福利支出等。

人员工资按照省交通运输厅《陕西省国有高速公路企业工资调整方案》（陕交发〔2009〕37号）规定的工资标准，依据各单位实有职工人数（以省交通运输厅批复的人员编制数为限），按管理岗位、非管理岗位、工勤人员分别编制。

职工福利费和工会经费、社会保险费和住房公积金等按照国家规定标准计算编制。

②公用经费：包括办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、取暖费、物业管理费、差旅费、因公出国（境）费用、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、专用材料费、被装购置费、专用燃料费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费用、税金及附加费用、其他商品和服务支出。

③专项业务费：包括开展治理超限超载及危险品运输专项治理活动等费用，参照以前年度实际支出及2019年重点专项工作计划编制。

(3)管理费用：包括集团公司本部和各分公司的人员经费、公用经费、专项业务费和其他费用四部分。其中：

①人员经费：包括基本工资、津贴补贴、绩效工资、奖金、社保缴费、住房公积金、伙食补助费、其他工资福利支出等。

人员工资按照省交通运输厅《陕西省国有高速公路企业工资调整方案》（陕交发〔2009〕37号）规定的工资标准，依据各单位实有职工人数（以省交通运输厅批复的人员编制数为限），按管理岗位、非管理岗位、工勤人员分别编制。

职工福利费和工会经费、社会保险费和住房公积金等按照国家规定标准计算编制。

②公用经费：包括办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、取暖费、物业管理费、差旅费、因公出国（境）费用、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、专用材料费、被装购置费、专用燃料费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费用、税金及附加费用、其他商品和服务支出。

③专项业务费：主要包括票证印刷费和开展高速公路收费业务技能大赛等专项业务费用和分摊承担的联网收费、监控系统运行费，参照以前年度实际支出、2019年重点专项工作计划和本年新通车路段等编制。

养护支出：包含公路养护成本和公路大修工程，其中：

公路养护成本（含绿化、机电系统维护、公路检测、隧道电费），以收费里程和预计每公里养护成本编制；

公路大中修工程（含水毁修复），以省厅批复的公路大中修工程预算数编制。

其他支出：包含水利建设基金、土地房产税和计提的撤站还贷平衡资金等，其中：

水利建设基金按通行费收入预算的3%计算编制；

土地房产税依据有关规定测算的应缴税金编制；

    (3)撤站还贷平衡资金依据《陕西省交通运输厅、陕西省财政厅关于印发<陕西省政府还贷收费公路撤站还贷平衡资金管理办法>》（陕交发〔2015〕32号）的通知的核定标准，按照通行费收入预算的5%计算编制。

（二）路产赔补偿支出

指各单位使用路产赔补偿收入支付的路产损坏设施修复等费用。

（三）资产购建支出

包括：新通车路段开办费和房屋小型维修费用，纳入投资计划用于完善收费公路运营服务设施的支出，如：收费站改扩建，增设连接线、立交和沿线设施等支出。

	附件3-1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2019年政府还贷高速公路财务收支预算总表

	编制单位：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单位：万元

	项      目
	行次
	2018年预算
	2019年申报数
	较上年预算增(+)减(-)
	备注
	项      目
	行次
	2018年预算
	2019年申报数
	较上年预算增(+)减(-)
	资金来源

	一、上年结余
	1
	　
	　
	　
	　
	三、支出合计
	20
	　
	　
	　
	　

	二、收入合计
	2
	　
	　
	　
	　
	（一）政府还贷高速公路运营支出
	21
	　
	　
	　
	　

	 （一）政府还贷公路通行费收入
	3
	　
	　
	　
	　
	   1.还本付息支出
	22
	　
	　
	　
	　

	   1.通行费收入
	4
	　
	　
	　
	　
	     其中：支付利息
	23
	　
	　
	　
	　

	   2.平衡资金补助收入
	5
	　
	　
	　
	　
	           归还本金
	24
	　
	　
	　
	　

	 （二）路产赔补偿收入
	6
	　
	　
	　
	　
	   2.收费管理费支出
	25
	　
	　
	　
	　

	　
	7
	　
	　
	　
	　
	     其中：征收业务成本
	26
	　
	　
	　
	　

	 （三）经营收益
	8
	　
	　
	　
	　
	           路政及治超经费
	27
	　
	　
	　
	　

	   1.经营性收费公路收益
	9
	　
	　
	　
	　
	           管理费用
	28
	　
	　
	　
	　

	   2.服务区经营净收益
	10
	　
	　
	　
	　
	   3.养护支出
	29
	　
	　
	　
	　

	   3.投资收益
	11
	　
	　
	　
	　
	    其中： 公路养护成本
	30
	　
	　
	　
	　

	     其中：广告收入
	12
	　
	　
	　
	　
	           公路大修工程
	31
	　
	　
	　
	　

	   4.租赁收益
	13
	　
	　
	　
	　
	   4.其他支出 
	32
	　
	　
	　
	　

	  
	14
	　
	　
	　
	　
	     其中：水利建设基金
	33
	　
	　
	　
	　

	　
	15
	　
	　
	　
	　
	           土地房产税
	34
	　
	　
	　
	　

	 （四）借款
	16
	　
	　
	　
	　
	          撤站还贷平衡资金
	35
	　
	　
	　
	　

	 （五）其他收入
	17
	　
	　
	　
	　
	（二）路产赔补偿支出
	36
	　
	　
	　
	　

	
	18
	　
	　
	　
	　
	（三）资产购建支出
	37
	　
	　
	　
	　

	　
	19
	　
	　
	　
	　
	四、年末结余
	38
	　
	　
	　
	　

	注：使用通行费以外资金（含撤站还贷平衡资金、借款）的支出，需在资金来源栏注明相应资金来源和金额。




	附件3-2


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2019年政府还贷高速公路收费管理费支出预算表

	编制单位：
	
	
	
	
	
	
	
	
	  单位：万元

	项 目
	征收业务成本
	路政及治超成本
	管理费用
	合计

	
	人数
	人均费用
	金额
	人数
	人均费用
	金额
	人数
	人均费用
	金额
	人数
	金额

	一、人员经费
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	 其中：管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       非管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       工勤人员
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	二、公用经费
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	三、专项经费
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	   1.票证印刷费
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	   2.中介审计费
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	   3.科研经费
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	   4.治超专项业务经费
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	   5.路政专项业务经费
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	   6.联网运营经费
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	   7.机电系统维护费（包括收费、计重、通讯系统）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	   8.文明单位创建经费
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	   9.宣传费
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	   10.
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	合  计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	注：附件3-2人员经费=附件3-3人员经费合计；附件3-2公用经费=附件3-4公用经费合计。
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	2019年政府还贷高速公路人员经费预算表

	.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	项 目
	征收业务成本
	路政及治超成本
	管理费用
	合计

	
	人数
	人均费用
	金额
	人数
	人均费用
	金额
	人数
	人均费用
	金额
	人数
	金额

	一、基本工资
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	 其中：管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       非管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       工勤人员
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	二、津贴补贴
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	 其中：管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       非管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       工勤人员
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	三、奖金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	 其中：管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       非管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       工勤人员
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	四、绩效工资
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	 其中：管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       非管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       工勤人员
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	五、社会保险费
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	 其中：管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       非管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       工勤人员
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	六、住房公积金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	 其中：管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       非管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       工勤人员
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	七、其他工资福利支出
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	 其中：管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       非管理岗位
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	       工勤人员
	　
	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	人员经费合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 其中：管理岗位
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	       非管理岗位
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	       工勤人员
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


	附件3-4
	
	
	
	

	
	2019年政府还贷高速公路公用经费预算表

	编制单位：
	
	
	
	单位：万元

	序号
	项 目
	征收业务成本
	路政及治超经费
	管理费用
	合计

	
	
	
	
	
	

	1
	公用经费合计
	　
	　
	　
	　

	2
	其中：办公费
	　
	　
	　
	　

	3
	印刷费
	　
	　
	　
	　

	4
	咨询费
	　
	　
	　
	　

	5
	手续费
	　
	　
	　
	　

	6
	水费
	　
	　
	　
	　

	7
	电费
	　
	　
	　
	　

	8
	邮电费
	　
	　
	　
	　

	9
	取暖费
	　
	　
	　
	　

	10
	物业管理费
	　
	　
	　
	　

	11
	差旅费
	　
	　
	　
	　

	12
	因公出国（境）费用
	　
	　
	　
	　

	13
	维修（护）费
	　
	　
	　
	　

	14
	租赁费
	　
	　
	　
	　

	15
	会议费
	　
	　
	　
	　

	16
	培训费
	　
	　
	　
	　

	17
	公务接待费
	　
	　
	　
	　

	18
	专用材料费
	　
	　
	　
	　

	19
	被装购置费
	　
	　
	　
	　

	20
	专用燃料费
	　
	　
	　
	　

	21
	劳务费
	　
	　
	　
	　

	22
	委托业务费
	　
	　
	　
	　

	23
	工会经费
	　
	　
	　
	　

	24
	福利费
	　
	　
	　
	　

	25
	公务用车运行维护费
	　
	　
	　
	　

	26
	其他交通费用
	　
	　
	　
	　

	27
	税金及附加费用
	　
	　
	　
	　

	28
	其他商品和服务支出
	　
	　
	　
	　


	附件3-5
	
	
	
	

	2019年政府还贷高速公路经营性收支预算表

	编制单位：
	
	
	
	
	单位：万元

	项      目
	行次
	预计收入
	预计支出
	经营收益
	备注

	
	
	1
	2
	3=1-2
	

	   一.经营性收费公路收益
	1
	　
	　
	　
	　

	   二.服务区经营净收益
	2
	　
	　
	　
	　

	   三.投资收益
	3
	　
	　
	　
	　

	     其中：广告收入
	4
	　
	　
	　
	　

	   四.租赁收益
	5
	　
	　
	　
	　

	   五.
	6
	　
	　
	　
	　

	　
	7
	　
	　
	　
	　

	　
	8
	　
	　
	　
	　

	合      计
	9
	　
	　
	　
	　


	附件3-6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	单位基本信息表

	编制单位：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	项目
	人员情况
	2017年7月末债务情况
	机构情况
	养护里程
	备注

	
	编制人数
	实有人数
	已运营项目债务余额
	在建项目债务余额
	小计
	平均贷款年利率
	管理所
	收费站
	治超站
	危险品检测站
	
	

	
	
	管理岗位
	非管理岗位
	工勤人员
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	人
	人
	人
	人
	人
	亿元
	亿元
	亿元
	%
	个
	个
	个
	个
	公里
	　

	集团总部
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	**分公司
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	**分公司
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	**分公司
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	**分公司
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	**分公司
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	注：对外投资情况：对外投资总额**万元；预计2019年投资收益**万元。            




